AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITU
AREA DE PATRIMONIO PUBLICO

Ref.: Representagdo anteriormente apresentada — Edital de Chamamento Publico n® 12/2026 —
32° Festival de Artes de Itu

ADITAMENTO A REPRESENTACAO

JUNTADA DE DOCUMENTO SUPERVENIENTE E APRESENTAGCAO DE ELEMENTOS
COMPLEMENTARES

TANIA REGINA TROMBINI FAGA, ja qualificada na representacdo anteriormente encaminhada
a esse Ministério Publico, vem, respeitosamente, apresentar ADITAMENTO A
REPRESENTACAO, com juntada de documento superveniente e apresentacdo de fatos e
fundamentos complementares relativos ao Edital de Chamamento Publico n°® 12/2026 — 32°
Festival de Artes de Itu, pelos motivos a seguir expostos.

| - DO DOCUMENTO SUPERVENIENTE RECEBIDO EM 06/10/2026

Em 06 de outubro de 2026, as 09h36, esta representante recebeu e-mail da Secretaria
Municipal de Cultura e do Patrimdnio Histérico de Itu encaminhando documento denominado
“ESCLARECIMENTOS ERRATA DO EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO N° 12/2026 — 32°
FESTIVAL DE ARTES".

No corpo da mensagem, a Secretaria informou: “Encaminhamos em anexo 0s
ESCLARECIMENTOS ERRATA DO EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO N° 12/2026 — 32°
FESTIVAL DE ARTES conforme solicitado.”

Embora a manifestacdo administrativa esteja datada de 30 de setembro de 2026, ela somente
foi encaminhada a representante e chegou ao seu conhecimento em 06 de outubro de
2026, circunstancia comprovada pelo e-mail ora juntado.

Esse aspecto temporal € relevante porque a representacdo anteriormente apresentada ao
Ministério Publico foi formulada antes do recebimento da referida resposta. Trata-se, portanto,
de documento superveniente em relacdo a manifestagéo inicial, cuja juntada ora se requer.

Il - DA URGENCIA DA REPRESENTACAO INICIAL E DA NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO

A representacao inicial foi elaborada em situacéo de especial urgéncia. O prazo para inscricbes
no Edital n°® 12/2026 encerrava-se em 29/09/2026, as 16h. Naquele mesmo dia, as 13h42, esta
representante encaminhou requerimento administrativo urgente a Prefeitura, acompanhado da
documentacao até entdo reunida.

A prioridade naquele momento era comunicar os fatos aos O6rgdos competentes antes do
encerramento das inscricdes. Por essa razao, ndo foi possivel aprofundar todos os aspectos
juridicos, administrativos, orcamentarios e relacionados a politica cultural municipal. Algumas
informagbes ainda estavam sendo reunidas e outros elementos demandavam analise
documental mais detalhada.
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Apbs o protocolo, foi possivel aprofundar a analise do préprio edital, estabelecer comparacao
com o Festival realizado no exercicio anterior e examinar as disposi¢des do Plano Municipal de
Cultura de Itu. Além disso, somente em 06/10/2026 foi recebida a resposta administrativa que
motiva este aditamento.

Assim, a presente manifestacdo néo altera o objeto da representacdo original. Complementa os
fatos ja apresentados, junta documento posteriormente recebido e aprofunda elementos que,
diante da urgéncia existente em 29/09, ndo puderam ser examinados com a mesma extensao.

Il - DA CONFIRMAGAO DE QUE A ERRATA NAO FOI PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL E DA
CONTRADICAO ENTRE AS RESPOSTAS ADMINISTRATIVAS

Na primeira resposta fornecida aos questionamentos apresentados pela representante, a
Secretaria Municipal de Cultura afirmou que a orientacdo publica teria sido formalizada por meio
da Errata publicada nos canais oficiais da Secretaria de Cultura e no Diério Oficial do Municipio.

Essa informacao foi considerada na representacdo inicial. Por cautela, embora as pesquisas
realizadas néo tivessem localizado a publicacdo, a representante ndo afirmou categoricamente
que ela inexistia; solicitou que a Administracdo informasse edi¢do, data e pagina do Diario
Oficial.

A nova resposta, recebida em 06/10, reconhece expressamente que a publicidade da retificagédo
do edital nao ocorreu no Diario Oficial do Municipio, sustentando que a divulgacao teria
ocorrido no site eletrdnico oficial e nas paginas oficiais do Municipio.

Portanto, aquilo que anteriormente constituia uma publicacdo néo localizada pela representante
passa agora a constituir fato expressamente reconhecido pela propria Administracdo. Ha
contradicdao objetiva entre as duas informacfes oficiais: a primeira dizia que a Errata fora

publicada no Diério Oficial; a segunda afirma que ndo houve essa publicacao.
Requer-se que essa circunstancia seja considerada na andlise ministerial, inclusive para

afericdo da regularidade e suficiéncia da publicidade conferida a alteracdo do instrumento
convocatorio.

IV - DA FORMA DE DIVULGAGAO DAS ALTERACOES E DA AUSENCIA DE COMUNICAGAO CLARA E
DESTACADA

A Administracdo sustenta que a Errata teria recebido publicidade suficiente mediante
disponibilizacdo no site eletrbnico e nas paginas oficiais do Municipio. A questdo, entretanto,
ndo se limita a existéncia fisica de um arquivo denominado “Errata’ em determinada area do
portal, mas envolve a efetiva comunica¢do das mudancas aos potenciais proponentes.

Nas publicacdes oficiais e redes sociais examinadas pela representante, ndo foi localizada
comunicacdo especifica, clara e destacada aos agentes culturais anunciando “EDITAL
RETIFICADO", “ERRATA” ou expressdo equivalente e indicando objetivamente as regras
alteradas.

Em 18/09, primeiro dia das inscricfes e dia seguinte a data da Errata, a comunicacao oficial
concentrou-se na abertura das inscricdes. Em 25/09, quatro dias antes do encerramento, noticia
oficial orientou os interessados a conferir a documentacdo, mencionando genericamente o
“ANEXO 1, que traz ajustes no Edital”. Ainda assim, o proprio comunicado ndo explicitou as
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duas mudancas centrais: reducdo de R$ 9.000,00 para R$ 8.000,00 na categoria grupo e
exclusao da contrapartida.

Esse aspecto € relevante porque um interessado que tivesse lido o edital original poderia
razoavelmente ndo retornar diariamente ao portal para verificar se algum arquivo adicional havia
sido inserido, especialmente na auséncia de comunicacdo destacada de que as regras haviam
sido modificadas.

V - DA EXPERIENCIA DO 31° FESTIVAL: RETIFICACOES E PUBLICIDADE NO DIARIO OFICIAL
A comparacdo com o procedimento adotado pela prépria Administracdo no 31° Festival de
Artes de Itu, em 2025, também merece atencao.

A péagina oficial atualmente mantida pela Prefeitura para o Festival conserva, entre os
documentos relativos ao 31° Festival, “Ata de Retificagdo III", “Ata de Retificacdo 11" e “Ata da
Reunido — Retificacdo — Diario Oficial — Ed 1810”, além da Ata de Resultado e do Edital de
Chamamento.

Portanto, no Festival imediatamente anterior, a prépria Administracdo adotou procedimento que
incluiu retificacdes formalizadas e publicidade relacionada ao Diario Oficial. No 32° Festival, por
outro lado, a prépria Prefeitura agora reconhece que a Errata néo foi publicada no Diario Oficial.

N&o se apresenta essa comparacdo como demonstracdo automatica de ilegalidade. Ela é
relevante para que se esclareca por qual razdo o padrdo de publicidade utilizado no Festival
imediatamente anterior ndo foi observado no 32° Festival, especialmente diante de alteracdes
que afetaram valor de categoria e obriga¢ao originalmente imposta aos proponentes.

VI - DA ALTERAGCAO DE R$ 9.000,00 PARA R$ 8.000,00 E DO ITEM 10.4.3 DO PROPRIO EDITAL

A Administracdo afirma que a reducao de R$ 9.000,00 para R$ 8.000,00 ndo comprometeria a
formulacdo das propostas. Entretanto, o préprio Edital n® 12/2026 estabelece, em seu item
10.4.3, que a planilha orcamentéria deve possuir 0 mesmo valor das categorias previstas no
Item 3 e adverte que, se o valor da planilha for maior ou menor do que o estabelecido, o
proponente sera desclassificado.

Portanto, o valor ndo era elemento meramente informativo. Ele determinava diretamente como a
planilha orcamentaria deveria ser formulada, sob consequéncia expressa de desclassificacao.

Surge entdo questdo objetiva: qual seria o tratamento conferido ao proponente que, seguindo o
Anexo llI originalmente disponibilizado pela Administracao, elaborasse sua planilha no valor de
R$ 9.000,00?

Além disso, reduzir R$ 9.000,00 para R$ 8.000,00 corresponde a diminuicdo de
aproximadamente 11,11% do orcamento. Essa reducdo pode exigir alteracdo de cachés, equipe,
transporte, materiais, acessibilidade ou outros componentes e, dependendo da estrutura do
projeto, interferir em sua exequibilidade.

A prépria relagdo entre o valor da categoria, a planilha orcamentéria e a possibilidade de

desclassificacdo jA havia sido apontada pela representante a Administracdo antes do
encerramento das inscrigdes.
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VII - DA EXCLUSAO INTEGRAL DA CONTRAPARTIDA

A Errata também eliminou integralmente a exigéncia de contrapartida. Embora a Administracéo
sustente que a retirada de uma obrigacdo ndo prejudicaria quem ja estivesse participando, a
repercussdo da mudanca precisa considerar também quem decidiu ndo participar diante das
regras originais.

Um agente cultural poderia ter lido o edital, considerado a contrapartida incompativel com sua
capacidade de execucdo e desistido de elaborar proposta. A posterior retirada dessa obrigagéo
poderia modificar justamente sua decisdo de participar.

s

Assim, a questdo ndo é apenas se a alteracdo tornou o edital menos oneroso, mas se ela
poderia alterar a decisédo de participar e a prépria formulagédo da proposta.

VIII - DA PERMANENCIA DO EDITAL ORIGINAL NO PERCURSO OFICIAL DE INSCRICAO

No ultimo dia das inscri¢cdes, 29/09/2026, o formulério oficial de inscricdo ainda direcionava 0s
interessados ao PDF original do edital. Nesse documento permaneciam o valor de R$ 9.000,00
para grupos e a exigéncia de contrapartida.

Isso significa que coexistiam, dentro da estrutura oficial de comunicacéo, documentos contendo
informagfes diferentes. Tal circunstancia deve ser considerada na avaliacdo da eficicia da
publicidade e da seguranca das informag@es oferecidas aos interessados.

IX - DOS 46 INSCRITOS NO 32° FESTIVAL E DA COMPARACAO COM AS 111 PROPOSTAS/INSCRICOES DO
31° FESTIVAL

A resposta administrativa utiliza a existéncia de 46 inscricdées no 32° Festival como elemento
para sustentar que a publicidade adotada teria sido eficaz. Esse argumento merece ser
contextualizado a luz dos dados do Festival imediatamente anterior.

No 31° Festival de Artes, a documentacdo oficial de resultado relacionou inicialmente 109
propostas. Posteriormente, a propria Comissao publicou a Ata de Retificacdo Il, acrescentando
duas inscricbes que ndao haviam constado da ata anterior, em razdo do grande volume de
inscricbes. Considerados conjuntamente esses documentos, o 31° Festival alcancou 111
propostasl/inscricoes.

No 32° Festival, por sua vez, a propria Administracdo informa terem sido registradas 46
inscricées. A comparacgado é expressiva: 111 no 31° Festival e 46 no 32° Festival, diferenca de
65 inscricdes, equivalente a reducao aproximada de 58,6%.

Os dois chamamentos foram realizados em exercicios consecutivos e possuem caracteristicas
semelhantes quanto ao objeto central de selecdo de propostas para apresentacdes artistico-
culturais no Festival de Artes. Evidentemente, a representante ndo afirma que a redugéo de 111
para 46 tenha sido causada exclusivamente pela forma de publicidade da Errata ou pelas
alteracBes promovidas no edital. Diversos fatores podem influenciar o nimero de participantes.

Entretanto, a comparacao historica objetiva demonstra que a existéncia de 46 inscricdes nao
pode, isoladamente, ser utilizada como prova de que a publicidade das alteracdes foi
plenamente eficaz ou de que ndo houve potencial reducdo da participacdo. Diante de um
Festival imediatamente anterior com 111 propostaslinscricdes, o dado recomenda cautela
antes de se extrair do nimero de participantes a concluséo de plena efetividade da divulgacgéo.
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A diferenca ganha maior relevancia quando examinada em conjunto com a auséncia de
publicacdo da Errata no Diario Oficial, a inexisténcia de comunicacdo especifica e destacada
das alteracbes nas publicacdes examinadas e a permanéncia do edital original no percurso
oficial de inscricéo.

X - DOS QUESTIONAMENTOS SOBRE AS CONTRATAGOES POR INEXIGIBILIDADE QUE PERMANECEM
SEM RESPOSTA

O e-mail recebido em 06/10 informa expressamente que encaminha os “ESCLARECIMENTOS
ERRATA DO EDITAL". A prépria delimitacdo do documento confirma que a manifestacdo
recebida se concentrou na questado da Errata, sua publicidade e manutencéo do prazo.

Entretanto, o requerimento administrativo anteriormente protocolado pela representante era
mais amplo e continha diversos questionamentos sobre as contratacdes dos grupos e artistas
convidados mediante inexigibilidade, os quais ndo foram enfrentados no documento ora
recebido.

Permanecem relevantes, entre outras, as seguintes questdes: identificacdo dos grupos e
artistas; critérios de escolha; processos administrativos correspondentes; demonstracdo dos
requisitos legais da inexigibilidade; justificativa da escolha e dos precos; documentos utilizados
para formacao dos cachés; valor global destinado as contrataces; origem orcamentaria dos
recursos; registros das reunides e tratativas; e critérios para definicAo dos valores
individualmente destinados a cada grupo ou artista.

Conforme ja relatado, em reunido realizada em 23/09/2026 foi informado verbalmente que
aproximadamente R$ 90.000,00 seriam destinados as contratacdes dos grupos e artistas
convidados, com valores aproximadamente entre R$ 4.000,00 e R$ 8.000,00, conforme a
composi¢do. Até o momento, entretanto, ndo foi apresentado documento administrativo que
confirme formalmente esse montante.

Por essa razdo, ndo se afirma neste aditamento que o valor de R$ 90.000,00 esteja
definitivamente comprovado; requer-se justamente sua verificagdo documental.

X! - DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA E DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FESTIVAL

Esta representante exercia a Presidéncia do Conselho Municipal de Politica Cultural de Itu no
periodo em que o Plano Municipal de Cultura foi aprovado, tendo acompanhado diretamente
seu processo de construcdo e consolidacdo. A meng¢do a essa circunstancia tem finalidade
contextual: explica o conhecimento direto da representante acerca desse instrumento de
planejamento e a relevancia que sua analise assumiu apds o protocolo urgente da manifestacao
inicial.

O Plano Municipal de Cultura 2024-2034, disponibilizado oficialmente pela Prefeitura,
estabelece no Eixo 02 — Fomento, Financiamento e Incentivos Fiscais, Diretriz 9 — Valorizagéo
dos artistas e da producdo cultural local, a Meta 9, destinada a fortalecer a execug¢éo do Festival
de Artes como programa anual de fomento e financiamento. Entre as acdes, prevé publicar
anualmente, inclusive com recursos também oriundos do Fundo Municipal de Cultura, pelo
menos um edital/chamamento publico para projetos artistico-culturais, contemplando
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democratizacdo, descentralizacdo, género, etnias e territorialidade, com 2/3 dos selecionados
pertencentes ao municipio de ltu.

Documento oficial:  https://itu.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/12/PLANO-MUNICIPAL-DE-
CULTURA.pdf

Esse instrumento de planejamento merece ser considerado diante da distribuicdo dos recursos
do Festival. No 31° Festival, o chamamento publico previa inicialmente R$ 75.000,00. No 32°
Festival, o Edital n® 12/2026 prevé R$ 62.000,00 para sele¢éo publica.

Paralelamente, conforme informacédo verbal ainda pendente de comprovacdo documental,
aproximadamente R$ 90.000,00 teriam sido destinados as contratagbes diretas por
inexigibilidade. Caso confirmado esse montante, teriamos aproximadamente R$ 152.000,00
distribuidos entre essas duas formas de participacdo: R$ 62.000,00 na selegcdo publica
(aproximadamente 40,8%) e R$ 90.000,00 nas contratacfes diretas (aproximadamente 59,2%).
O valor destinado as contratacdes diretas seria aproximadamente 45% superior ao
disponibilizado por meio do chamamento publico.

Nado se afirma que a contratacdo artistica por inexigibilidade seja, por si s6, irregular ou
incompativel com o Plano Municipal de Cultura. O que se entende necessério esclarecer é
qual foi a justificativa técnica, administrativa, orcamentaria e de politica cultural para reduzir os
recursos destinados ao chamamento publico em relagdo ao exercicio anterior e,
simultaneamente, destinar, caso confirmada a informacdo, montante superior as contratacées
diretas.

Também se mostra pertinente identificar a origem desses recursos, inclusive eventual utilizacéo
do Fundo Municipal de Cultura, e verificar se houve estudo, planejamento, parecer ou decisdo
administrativa fundamentada acerca dessa distribuicéo.

XII - DA NECESSIDADE DE ANALISE CONJUNTA DOS FATOS

Os elementos apresentados ndo devem ser examinados isoladamente. O conjunto envolve:
Errata ndo publicada no Diario Oficial, fato agora admitido pela Administracdo; manifestacdo
oficial anterior afirmando que essa publicacdo havia ocorrido; auséncia, nas publicacbes
examinadas, de comunicagdo especifica e destacada sobre a retificacdo; reducdo de R$
9.000,00 para R$ 8.000,00 em categoria cuja planilha deveria possuir exatamente o valor
previsto, sob pena de desclassificacdo; excluséo integral da contrapartida; permanéncia do
edital original no percurso oficial de inscricdo; manutencdo do prazo original; utilizacdo de 46
inscricdes como argumento de eficacia da publicidade, diante de 111 propostasl/inscricdes no
Festival imediatamente anterior; atos de retificacdo do 31° Festival relacionados a publicagdo no
Diario Oficial; questionamentos ainda ndo respondidos sobre as inexigibilidades; possivel
destinacdo de aproximadamente R$ 90.000,00 a essas contratagBes, ainda pendente de
comprovacao; redugdo do chamamento publico de R$ 75.000,00 em 2025 para R$ 62.000,00
em 2026; e necessidade de confrontar essa op¢do de distribuicdo de recursos com o Plano
Municipal de Cultura.

E esse conjunto de circunstancias que se submete a apreciacdo do Ministério Publico, sem
antecipacédo de conclusdo quanto a existéncia de ilegalidade.
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XllI - DOS PEDIDOS COMPLEMENTARES
1. a juntada do presente aditamento a representacao ja apresentada;

2. a juntada do ANEXO 28, composto pelo e-mail recebido em 06/10/2026, as 09h36, e pela
resposta administrativa integral encaminhada pela Secretaria, datada de 30/09/2026;

3. a juntada do ANEXO 29, composto pela documentagéo oficial do 31° Festival de Artes
utilizada para demonstrar as 111 propostasl/inscri¢cdées e os atos de retificagcdo/publicidade
daquele procedimento;

4. que seja considerada a admissdo expressa da Administracdo de que a Errata do Edital n°
12/2026 nao foi publicada no Diério Oficial do Municipio, confrontando-se essa informacéo
com a manifestacgéo oficial anterior que afirmava ter ocorrido a publicacao;

5. que seja analisada a regularidade, suficiéncia e efetividade da publicidade efetivamente
conferida as altera¢6es do edital;

6. que seja analisada a incidéncia do art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021 no caso concreto;

7. que seja especialmente considerado o item 10.4.3 do edital, que vincula o valor da planilha
orcamentaria ao valor da categoria sob pena de desclassificacéo;

8. que seja verificado como foram ou serdo tratadas eventuais propostas formuladas com
planilha de R$ 9.000,00 para apresenta¢cao em grupo;

9. que seja analisado o possivel impacto da reducdo de aproximadamente 11,11% na
estrutura e exequibilidade das propostas;

10. que seja considerado o possivel efeito da exclusao da contrapartida sobre a deciséo
dos agentes culturais de participar ou ndo do chamamento;

11. que seja considerada, na analise do argumento dos “46 inscritos”, a diferenca em relagéo
as 111 propostaslinscrigdées documentadas no 31° Festival, sem atribuicdo automéatica de
causalidade, mas como elemento relevante para afericdo da alegada eficacia da publicidade;

12. que seja verificada a razdo pela qual atos de retificacdo do 31° Festival tiveram
formalizag&o/publicidade relacionada ao Diario Oficial, enquanto a Errata do 32° Festival ndo
foi nele publicada;

13. que sejam requisitados, se entendido pertinente, os processos administrativos referentes
as contratacdes dos grupos e artistas convidados por inexigibilidade;

14. que sejam verificados os critérios de escolha, justificativas de preco, demonstracdo dos
requisitos legais e valores destinados aos respectivos contratados;

15. que seja documentalmente confirmado ou afastado o montante aproximado de R$
90.000,00 informado verbalmente na reunido de 23/09/2026;

16. que seja identificada a origem orgcamentaria dos recursos destinados ao chamamento
publico e as contratagdes diretas, inclusive eventual utilizacdo do Fundo Municipal de Cultura;

17. que seja analisada a compatibilidade da distribuicdo dos recursos do 32° Festival com as
diretrizes e metas do Plano Municipal de Cultura de Itu;
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18. que seja verificada a existéncia de estudo, planejamento, parecer ou justificativa técnica
para a reducdo do montante destinado ao chamamento publico de R$ 75.000,00 no 31°
Festival para R$ 62.000,00 no 32° Festival, paralelamente as contratagdes diretas;

19. que sejam considerados 0s questionamentos relativos as inexigibilidades anteriormente
formulados e ainda nao respondidos pela Administracao;

20. e que sejam adotadas as providéncias que esse Ministério Publico entender pertinentes
diante do conjunto documental.

Reitera-se que o presente aditamento ndo pretende antecipar conclusédo acerca da existéncia de
ilegalidade, mas apresentar fatos, documentos supervenientes e elementos objetivos que
justificam a continuidade e o aprofundamento da apuracéo.

XIV - DOS NOVOS ANEXOS

ANEXO 28 — E-mail recebido da Secretaria Municipal de Cultura e do Patrimbénio Hist6rico em
06/10/2026, as 09h36, acompanhado da resposta administrativa integral referente a Errata do
Edital n° 12/2026, datada de 30/09/2026.

ANEXO 29 — Documentacdo oficial do 31° Festival de Artes de Itu: Ata de Resultado e
documentos de retificagdo, comprobatérios das 111 propostaslinscricées e da publicidade
conferida as retificacdes do procedimento.

Nestes termos, requer a juntada e apreciagéo.

[tu/SP, 06 de outubro de 2026.

TANIA REGINA TROMBINI FAGA

OAB/SP 163.483

Advogada — Agente Cultural — Agente Territorial de Cultura / PNCC-MinC
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