REPRESENTACAO / NOTICIA DE FATO

COM PEDIDO DE APRECIA(;AO URGENTE
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 12/2026 — 32° FESTIVAL DE ARTES DE ITU
AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITU
Area de Patrimdnio Publico

TANIA REGINA TROMBINI FAGA, advogada, inscrita na OAB/SP sob n° 163.483, agente cultural
e Agente Territorial de Cultura — PNCC/MiInC, vem, respeitosamente, apresentar REPRESENTACAO /
NOTICIA DE FATO, com pedido de aprecia¢éo urgente, para conhecimento e eventual apuracéo de
possiveis irregularidades relacionadas ao Edital de Chamamento Publico n® 12/2026 — 32° Festival de
Artes de Itu e as contratacdes de grupos e artistas convidados para o mesmo Festival, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

| - DO OBJETO DA REPRESENTAGCAO E DA URGENCIA

A presente representacdo ndo parte da premissa de que as condutas narradas sejam, por si s6,
ilegais. Busca submeter ao Ministério Publico um conjunto documental concreto que, na compreensao
da representante, justifica apuragdo quanto a publicidade e consolidacédo das regras do chamamento,
as condicOes efetivas de participacdo dos agentes culturais e a motivacao, instrucéo e transparéncia
das contratac@es diretas por inexigibilidade anunciadas para grupos e artistas convidados.

O Edital n°® 12/2026 teve encerramento das inscrigcdes previsto para 29/09/2026, as 16h. Antes
desse horario, em 29/09/2026, a representante encaminhou a Prefeitura requerimento administrativo
urgente, acompanhado de documentos comprobatdérios, solicitando providéncias e requerendo que o
expediente fosse remetido a Secretaria Municipal de Cultura e do Patrimdnio Histérico e ao
Departamento Juridico.

A urgéncia decorre do fato de que o Festival esta previsto para ocorrer entre 28/10 e 08/11/2026
e de que, além da sele¢do decorrente do chamamento, encontram-se em curso tratativas para
contratacOes de grupos e artistas convidados. Assim, eventuais providéncias de controle tendem a ser
mais efetivas se adotadas antes da consolidacao das selecdes, contratacbes e pagamentos.

Il - SINTESE CRONOLOGICA DOS FATOS DOCUMENTADOS

1. 11/09/2026 — A Prefeitura divulgou que as inscricdes ocorreriam entre 18 e 29/09/2026. Na mesma
noticia, o Secretario Municipal de Cultura anunciou a participagédo de grupos locais com pelo menos
15 anos de existéncia, que se apresentariam como convidados.

2. 14/09/2026 — Apo6s analisar o Edital n°® 12/2026, anexos e formulario, a representante encaminhou
guestionamentos ao Presidente do Conselho Municipal de Cultura, antes da abertura das
inscricdes.

3. 17/09/2026 — O Presidente do Conselho protocolou pedido de esclarecimentos perante a Prefeitura,

sob comprovante n° 2337877, Processo n°® 3523909.425.00002430/2026-14. Na mesma data, a
representante reiterou diretamente a Secretaria Municipal de Cultura os questionamentos.

4, 17/09/2026 — Foi datada Errata que alterou, no Anexo lll, o valor para apresentacdo em grupo de
R$ 9.000,00 para R$ 8.000,00 e excluiu a proposta de contrapartida, mantendo os prazos do edital.

5. 18/09/2026 — As inscri¢cdes foram abertas. A Prefeitura realizou divulgacgéo oficial do periodo de
inscri¢des.

6. Tratativas com convidados — Comunicacdes atribuidas a Secretaria, recebidas de integrante de
grupo convidado cuja identidade é preservada, registram tratativas com ‘homenageados', previséo
de reunido e posterior suspensao para inclusdo de novos grupos e artistas.
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7. Posteriormente passou a circular checklist oficial denominado ‘Documentacédo para Contratagdo de
Grupo Artistico por Inexigibilidade — 32° Festival de Artes', com referéncia ao art. 74, 1, da Lei n®
14.133/2021.

8. 23/09/2026 — Em reunido com grupos e artistas convidados, segundo relato da representante, o
Secretario informou verbalmente que haveria aproximadamente R$ 90.000,00 destinados a essas
contratagdes, com valores individuais na faixa aproximada de R$ 4.000,00 a R$ 8.000,00, conforme
o tamanho/composic¢éo do grupo.

9. 24/09/2026 — A representante recebeu os links da Errata e do documento de Esclarecimentos. A
resposta oficial afirmou que a Errata teria sido publicada nos canais oficiais da Secretaria e no
Diario Oficial do Municipio.

10. 25/09/2026 — Nova noticia oficial informou a continuidade das inscri¢cdes até 29/09 e orientou a
consulta & documentacéo, mencionando genericamente 'ANEXO 1, que traz ajustes no Edital'.

11. 28/09/2026 — A representante solicitou formalmente comprovacao da publicacdo da Errata, com
edicdo, data e pagina do Diario Oficial, além de providéncias quanto a publicidade e ao prazo.

12. 29/09/2026 — No ultimo dia de inscri¢cdes, o formuléario oficial ainda direcionava o interessado ao
PDF original do edital. Nesse arquivo, o Anexo lll ainda apresentava R$ 9.000,00 para grupos e
ainda continha a proposta de contrapartida, apesar da Errata.

13. 29/09/2026 — Pesquisa no mecanismo do Diario Oficial pelo termo 'Festival de artes' localizou a
publicacdo originaria de 14/09/2026, mas nao localizou, nessa pesquisa, publicagdo posterior
correspondente a Errata. A representante ndo afirma, por isso, inexisténcia absoluta de publicagéo;
pede justamente a verificagdo da edi¢do, data e pagina.

14. 29/09/2026, 13h42 — Antes do encerramento das inscri¢cdes, a representante encaminhou
requerimento administrativo urgente a Prefeitura, com o conjunto documental e pedido de remessa
a Secretaria de Cultura e ao Departamento Juridico.

Il - DAS ALTERAGCOES DO EDITAL, DA PUBLICIDADE E DA AUSENCIA DE VERSAO CONSOLIDADA

A Errata alterou elementos materiais para a compreensao e o preenchimento da proposta:
reduziu de R$ 9.000,00 para R$ 8.000,00 o valor indicado para apresenta¢des em grupo e suprimiu a
proposta de contrapartida. Apesar disso, no Ultimo dia de inscrigfes o formulario eletrdnico oficial
continuava direcionando os proponentes ao PDF original, no qual permaneciam as disposicdes
anteriores.

A resposta da Secretaria afirmou que a Errata teria sido publicada no Diario Oficial do Municipio.
Contudo, nas pesquisas realizadas pela representante ndo foi localizada essa publicacéo, e a
solicitagdo formal de indicagdo da edi¢éo, data e pagina ainda ndo havia sido respondida quando do
protocolo administrativo. Por cautela, a presente representacdo ndo afirma que a publicagéo inexista;
requer que o Ministério Publico verifigue documentalmente se, quando e de que forma ocorreu.

A Lein®14.133/2021, em seu art. 55, 8§ 1°, prevé, para os procedimentos sujeitos a esse regime,
que modificagbes do edital implicam nova divulgagdo na mesma forma da divulgacao inicial e
observéancia dos mesmos prazos, salvo quando a alteracdo nao comprometer a formulacdo das
propostas. A incidéncia concreta desse dispositivo ao formato adotado pelo Municipio e os efeitos das
alteracdes realizadas sédo questdes que se submetem a apreciacao juridica do 6rgdo de controle.

IV - DA FRAGMENTAGAO DAS INFORMAGCOES E DAS CONDICOES PRATICAS DE INSCRICAO

Além da coexisténcia entre a Errata e o PDF original indicado pelo formulario, as informacgdes
ficaram distribuidas entre pagina do Festival, Portal de Licitacbes, formulario eletrdnico, noticias
oficiais e documentos denominados genericamente como anexos ou esclarecimentos. No dia 29/09,
ndo havia, no percurso verificado pela representante, uma Unica verséo consolidada do edital e de
seus anexos incorporando todas as alteracdes.
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Ha ainda uma dificuldade operacional relevante. O edital contém nove modelos/anexos que
demandam preenchimento pelos proponentes e posterior conversdo em PDF para envio pelo
formulario eletrénico. Esses modelos nao foram disponibilizados separadamente em formato editavel,
como arquivo de texto editavel, permanecendo incorporados ao PDF do edital. Nao se sustenta aqui
gue exista, necessariamente, obrigacao legal autbnoma de fornecimento em formato Word; registra-se
o fato como elemento concreto que tornou o procedimento de inscricdo mais trabalhoso,
especialmente quando somado as altera¢6es ocorridas durante o curto periodo de inscri¢des.

V - DOS GRUPOS E ARTISTAS CONVIDADOS E DA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE

A divulgacdo oficial de 11/09 anunciou que grupos locais com pelo menos 15 anos de existéncia
participariam como convidados. Posteriormente, passou a circular checklist oficial para contratacéo de
grupo artistico por inexigibilidade, com fundamento no art. 74, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

A inexigibilidade para contratacao artistica € hipotese prevista em lei e ndo € questionada, nesta
representacdo, como mecanismo abstratamente invalido. O art. 74, Il, admite a contratacao direta ou
por empresario exclusivo de profissional do setor artistico consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica, no contexto de inviabilidade de competicéo.

A questdo submetida a apuracéo é a forma concreta como essa modelagem foi definida e
aplicada a um conjunto de grupos locais previamente identificados por critério comum de trajetéria
superior a 15 anos: quando foi tomada a decisdo pela inexigibilidade; como foram identificados os
possiveis convidados; quem realizou o levantamento; quais critérios determinaram convites e
inclusdes posteriores; e quais processos administrativos individualizados foram ou seréo instaurados.

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige que o processo de contratacdo direta contenha, entre
outros elementos, estimativa de despesa, compatibilidade orcamentéaria, comprovacao de habilitacéo,
razdo da escolha do contratado, justificativa de prego e autoriza¢do da autoridade competente, além
de publicidade do ato autorizador ou do extrato em sitio eletrénico oficial.

VI - DA REUNIAO DE 23/09/2026, DO MONTANTE DE APROXIMADAMENTE R$ 90.000,00 E DOS
CRITERIOS DE DISTRIBUIGAO

Na reunido realizada em 23/09/2026 com grupos e artistas convidados, segundo as informacdes
transmitidas verbalmente pelo Secretario Municipal de Cultura e relatadas pela representante, haveria
aproximadamente R$ 90.000,00 destinados as contrata¢gfes dos convidados, com pagamentos
individuais situados aproximadamente entre R$ 4.000,00 e R$ 8.000,00, conforme o
tamanho/composi¢do dos grupos.

A informagédo suscita questdes objetivas que podem ser verificadas nos processos
administrativos: qual a origem e a fonte orcamentaria do montante; qual ato definiu R$ 90.000,00;
quantos grupos/artistas se pretende contratar; como sera definido o nimero de contratados; quais
critérios determinam o enquadramento nas faixas de pagamento; e como sera distribuido o montante
global.

Também houve questionamento na reunido sobre a comprovacédo dos precos anteriormente
praticados, especialmente em relagéo a artistas, coletivos e organizagfes culturais que ndo possuem
notas fiscais de apresentacfes anteriores porque parte de sua trajetéria foi construida por meio de
apresentacdes gratuitas, comunitérias ou voluntarias. Segundo o relato da representante, ndo foi
apresentada orientacdo suficientemente precisa sobre quais documentos alternativos seriam
admitidos para justificar 0s precos nesses casos.

Até a elaborac@o do requerimento administrativo, a representante ndo havia recebido ata,
memoria de reunido ou documento equivalente consolidando as informacgdes verbalmente
transmitidas, tais como valor global, faixas de pagamento, critérios, documentacéo, forma de
justificativa de precgos e prazos para entrega dos documentos pelos convidados.
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VII - DA ESTRUTURAGAO SEPARADA DOS RECURSOS DO FESTIVAL

O Edital n° 12/2026 prevé or¢camento total de R$ 62.000,00 para a selecéo publica de
apresentacdes. Paralelamente, segundo informado verbalmente na reunido de 23/09,
aproximadamente R$ 90.000,00 seriam destinados as contratacdes dos grupos e artistas convidados.

A representante ndo sustenta que a Administracéo estivesse juridicamente obrigada a somar os
valores ou a utilizar um Unico procedimento. Submete, contudo, & apuracdo a motivacao técnica e
juridica da opcéo adotada, sobretudo porque se trata de multiplos grupos potencialmente identificados
por um critério comum de trajetéria, com faixas de pagamento previamente mencionadas e exigéncia
de documentacao de trajetoria, habilitacao e preco.

Mostra-se pertinente verificar se foi considerada a possibilidade de estruturar, no préprio
chamamento ou em outro procedimento publico adequado, categorias distintas para apresentacdes
regulares e para grupos de longa trajetdria, com quantidade de vagas, faixas de valores, critérios e
documentos previamente definidos; e, caso essa alternativa tenha sido afastada, quais razdes
administrativas, técnicas e juridicas fundamentaram a escolha por miltiplas contratacdes individuais
por inexigibilidade.

VIIl - DA TRANSPARENCIA DAS CONTRATAGOES ARTISTICAS

Caso as contratacOes diretas sejam efetivamente celebradas, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece
mecanismos especificos de transparéncia. O art. 94 prevé a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratag8es Publicas como condicéo de eficacia do contrato, com prazo de 10 dias Uteis para
contratacdo direta. Para contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, o § 2°
determina a identificacdo dos custos do caché do artista, musicos ou banda, quando houver,
transporte, hospedagem, infraestrutura, logistica e demais despesas especificas.

Esses dispositivos reforcam a pertinéncia de que a origem do orgamento, os valores
individualizados, as justificativas de preco, a razdo da escolha e 0s atos de autorizagdo possam ser
posteriormente confrontados com as informagdes transmitidas aos convidados e com 0s processos
administrativos correspondentes.

IX - DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS JA ADOTADAS

A representante procurou inicialmente solucionar as questdes na esfera administrativa. Houve
questionamentos antes da abertura das inscri¢cdes, protocolo administrativo em 17/09, troca de e-mails
com a Secretaria, solicitagdo especifica de comprovacao da publicacdo da Errata em 28/09 e,
finalmente, requerimento administrativo urgente encaminhado a Prefeitura em 29/09/2026, as 13h42,
antes do horario de encerramento das inscrigges.

No e-mail de 29/09 foram encaminhados: (i) requerimento padréo da Prefeitura; (ii) requerimento
administrativo urgente acompanhado de todos os documentos comprobatérios e anexos; e (iii)
documento de identidade. Foi solicitado expressamente o encaminhamento a Secretaria Municipal de
Cultura e do Patriménio Histérico e ao Departamento Juridico, bem como o fornecimento do ndmero
do protocolo/processo administrativo.

A presente representagdo, portanto, ndo substitui a tentativa de solu¢cdo administrativa; soma-se
a ela em razado da proximidade temporal do Festival e da necessidade de preservacao dos elementos
documentais e de eventual atuacao preventiva.

X - DOS PEDIDOS AO MINISTERIO PUBLICO

Diante do conjunto documental apresentado, requer-se, respeitosamente:

1. o recebimento da presente representacdo como noticia de fato, com os documentos que a
acompanham;

2. a apreciacao prioritaria dos fatos, considerando a proximidade do 32° Festival de Artes de ltu e a
existéncia de procedimentos de sele¢éo e de possiveis contratacdes diretas em andamento;
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3. arequisi¢cdo ao Municipio de Itu, se assim entender pertinente, dos processos administrativos,
manifestacdes e documentos relacionados ao Edital n® 12/2026, a Errata de 17/09/2026 e aos
esclarecimentos posteriormente emitidos;

4. a verificagdo da efetiva publicacéo da Errata no Diario Oficial do Municipio, com identificacdo da
edicdo, data, pagina e conteudo, bem como dos meios utilizados para dar ciéncia das alteracdes
aos potenciais interessados;

5. a apuracao dos efeitos da manutencédo, no percurso oficial de inscricdo, do PDF original contendo
valor e exigéncia posteriormente alterados, bem como da auséncia de verséo consolidada durante
o periodo de inscri¢bes;

6. a consideracdo, no exame das condi¢Oes efetivas de participagdo, da forma de disponibilizacdo dos
nove modelos/anexos a serem preenchidos e posteriormente enviados em PDF, sem versdes
separadas editaveis;

7. arequisicéo, se pertinente, dos processos administrativos ja instaurados ou em formacgéo para
contratacdo dos grupos e artistas convidados por inexigibilidade, com indicacdo de nimeros, datas,
objetos, valores e respectivos documentos de instrucao;

8. a verificagcdo de quando e por qual ato ou decisdo administrativa foi definida a utilizacdo da
inexigibilidade para os grupos/artistas convidados; como foram realizados os convites; e como foi
efetuado o levantamento dos grupos com trajetdria superior a 15 anos;

9. a apuracéo da origem, fonte orcamentéria e formalizagdo do montante aproximado de R$ 90.000,00
informado verbalmente na reunido de 23/09/2026, bem como do nimero previsto de contratados e
dos critérios de distribuicdo entre as faixas de valores mencionadas;

10. a verificagé@o dos critérios e documentos utilizados para justificativa de precos, inclusive nos casos
de artistas, coletivos ou organizacdes sem histérico de notas fiscais de apresentacfes
remuneradas;

11. a requisi¢cdo de eventual ata, memodria, lista de presenga ou outro registro formal da reunido de
23/09/2026 e das orientacdes fornecidas aos convidados, inclusive quanto a valores, documentos e
prazos;

12. a verificacao da motivagao técnica e juridica para a estruturacdo separada dos R$ 62.000,00
submetidos & selec¢ado publica e dos aproximadamente R$ 90.000,00 informados para convidados,
inclusive se foi analisada alternativa de categorias distintas em procedimento publico e, se
afastada, quais os fundamentos;

13. a verificacdo, em cada contratacdo direta eventualmente realizada, do atendimento aos requisitos
dos arts. 72 e 74, 11, da Lei n® 14.133/2021 e, no momento legalmente cabivel, das exigéncias de
publicidade do art. 94;

14. caso sejam identificadas desconformidades, risco a isonomia, deficiéncia relevante de publicidade,
insuficiéncia de motivacao ou risco a adequada aplicacdo dos recursos publicos, a ado¢éo das
providéncias extrajudiciais ou judiciais que o Ministério Publico entender cabiveis.

XI - DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A REPRESENTACAO

A representacao é instruida pelo conjunto documental j& organizado pela representante no
requerimento administrativo encaminhado a Prefeitura, composto pelos 22 anexos relacionados
naquele documento, incluindo publicacdes oficiais, edital, formulario, Errata, esclarecimentos, e-mails,
protocolo administrativo, capturas das paginas oficiais, checklist de inexigibilidade e registros das
tratativas com convidados.

Acrescentam-se, para esta representagdo, como documentos posteriores:
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ANEXO 23 - Requerimento padrdo da Prefeitura, preenchido e assinado, encaminhado em
29/09/2026 para protocolo, com pedido de providéncias e de remessa a Secretaria Municipal de
Cultura e do Patriménio Histoérico e ao Departamento Juridico.

ANEXO 24 - Comprovante do e-mail enviado em 29/09/2026, as 13h42, ao enderec¢o de protocolo
da Prefeitura, registrando o envio do requerimento padréo, do requerimento administrativo
fundamentado com seus anexos e do documento de identidade, bem como o pedido de
encaminhamento a Secretaria de Cultura e ao Departamento Juridico.

XIl - REFERENCIAS NORMATIVAS PRINCIPAIS
« Constituicdo Federal, art. 37, caput — principios aplicaveis a Administracdo Publica.

* Lei n® 14.133/2021, art. 55, § 1° — nova divulgacao e prazos em caso de modificacdo do edital,
ressalvada a hipétese legal.

* Lein®14.133/2021, art. 72 — instru¢édo do processo de contratacdo direta, inclusive razao da
escolha e justificativa de preco.

« Lei n® 14.133/2021, art. 74, |l — inexigibilidade para contratacdo de profissional do setor artistico
nas condicdes legais.

 Lei n® 14.133/2021, art. 94 — publicidade no PNCP e discriminacdo de custos nas contratacdes
artisticas por inexigibilidade.

As referéncias acima sao apresentadas como fundamentos para a apura¢éo e ndo como
antecipacao de concluséo sobre a validade dos atos municipais, cuja analise depende dos processos
administrativos e documentos que se requer sejam verificados.

Nestes termos, requer o recebimento, a analise e as providéncias que o Ministério Publico
entender cabiveis.

Itu/SP, 29 de setembro de 2026.
TANIA REGINA TROMBINI FAGA

OAB/SP 163.483
Advogada — Agente Cultural — Agente Territorial de Cultura / PNCC-MinC
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